
 
Wetswijziging verbetermaatregelen Gastouderopvang – 11 september – input uit de sector 

Wij zijn allen voor een kwalitatief goede gastouderopvang en onderschrijven het streven van de 
staatssecretaris om deze kwaliteit naar een (nog) hoger plan te tillen. Tegenover kwaliteit hoort 
een goede prijs te staan en ook bestaanszekerheid voor de gastouder. 

Actualiteit 
Het aantal gastouders daalt in rap tempo. Een combinatie van geen gezond verdienmodel en 
(zorgen over) toenemende knellende regelgeving veroorzaakt een ongekende uittocht. Hiermee 
komt de toegankelijkheid van de kinderopvang nog verder onder druk te staan.  

  2016 2018 2020 2022 2024 
Aantal gastouders 33.585 27.881 22.675 18.459 16.615 

Bron: LRK 

Wij voorzien dat: 

- Minder opvang beschikbaar zal zijn voor kraptesectoren zoals de zorg en de politie (38% 
van de gebruikers van gastouderopvang werkt in wissel- of ploegendiensten). Zie ook 
Politieagent en verpleegkundige worstelen met kinderopvang: ‘Krijgen het niet rond’ | 
Binnenland | AD.nl (20-07-2024). Ook de politievakbonden maken zich hierover zorgen. 

- Het aanbod in dorpen en buitengebieden zal afnemen (60% van de gebruikers woont in 
deze gebieden). 

Aandachtspunten 

- Het vergoedingstarief dat de overheid hanteert voor de kinderopvangtoeslag is te laag, zo 
blijkt o.a. uit het kostprijsonderzoek van BK, wat heeft aangetoond dat het tarief rond 
EUR 9,62 zou moeten liggen (voor 2023). Het huidige tarief bedraagt EUR 7,53. Het 
ministerie heeft een eigen kostprijsonderzoek lopen. Resultaten verwacht in 2025. 
 

- Het verbeteren van de kwaliteit kost geld. Het vraagt investeringen van gastouderbureaus 
en gastouders. BK en Nysa hebben berekend dat daarvoor een meerprijs van € 1,10 per 
uur nodig is1. Het kabinet verhoogt per 2025 het vergoedingstarief met € 0,21. Dat is 
onvoldoende. Dat geldt temeer omdat er vorig jaar in totaal een bezuiniging plaatsvond 
van € 0,17 op de tarieven en voor komend jaar nog een bezuiniging van € 0,04.2 Daar 
bovenop komen de kabinetsplannen om het vergoedingstarief in 2026 eenmalig niet te 
indexeren. Lees hier onze reactie daarop. 
 

- Ouders en gastouders betalen de rekening voor nieuw beleid. Als er voor 2025 geen 
verdere correctie plaatsvindt en er in 2026 geen indexatie plaatsvindt, zal de eigen 
bijdrage voor ouders fors omhoog gaan. Als ouders meer moeten gaan betalen, houden 
veel gastouders hun uurprijs (te) laag uit angst om klanten te verliezen. Dat gaat ten 

 
1 Bij onze berekening is nog geen rekening gehouden met andere maatregelen zoals verlaging 
zelfstandigenaftrek, MKB-winstvrijstelling en de invoering verplichte arbeidsongeschiktheidsverzekering. 
2 Van de 21 cent is vorig jaar 15 cent afgesnoept voor verhoogd toezicht en 2 cent gekort op de indexatie 
voor 2024. Voor 2025 is 4 cent gekort op de indexatie. De 21 cent is dus een reparatie, geen verhoging. 

https://www.ad.nl/binnenland/politieagent-en-verpleegkundige-worstelen-met-kinderopvang-krijgen-het-niet-rond~aeeeb61a/
https://www.ad.nl/binnenland/politieagent-en-verpleegkundige-worstelen-met-kinderopvang-krijgen-het-niet-rond~aeeeb61a/
https://kinderopvang.nl/nieuws/duizenden-gastouders-vrezen-de-opvang-te-moeten-sluiten-vanwege-veel-te-laag-berekende-uurvergoeding
https://kinderopvang.nl/nieuws/reactie-kinderopvangpartijen-op-de-internetconsultatie-wetswijziging-niet-indexeren-2026


 
koste van het verdienmodel en zorgt voor nog meer stoppers. 
 

- De inhoud van lagere regelgeving in de ministeriële Regeling is nog onbekend. Een aantal 
cruciale maatregelen wordt daarin ondergebracht zoals aanvullende opleidingseisen 
voor bestaande en nieuwe gastouders, bemiddelingsmedewerkers en pedagogisch 
coaches. Ook de overgangstermijnen komen in de Regeling. De onzekerheid over deze 
details geeft de sector onrust en zorgt nu al voor stoppende gastouders. (NB, de 
ingangsdatum is op 3/9 door de Stas toegezegd als niet eerder dan 1-1-26). 
 

- Kosten voor een startende gastouder zijn fors3 en houdt veel starters tegen. 
 

- Op 1 juli 2023 is de Wet goed verhuurderschap in werking getreden. Sindsdien hebben 
talloze gastouders in huurwoningen van hun verhuurder te horen gekregen dat zij hun vak 
niet meer in hun eigen huis mogen uitoefenen. Ook dit heeft flinke impact op de 
terugloop van het aantal gastouders in Nederland en op de arbeidsdeelname van, met 
name, vrouwen die met het gastouderschap juist een eigen inkomstenbron genereerden. 
 

- Regelgeving rondom de opvang van de eigen kinderen en evt inwonende kleinkinderen 
van de gastouder is zo streng dat dit een onevenredige impact heeft op het verdienmodel 
van de gastouder: 

o Eigen kinderen tellen mee in de BKR4 tot een leeftijd van 10 jaar. Dat betekent dat 
een gastouder lange tijd weinig ‘vreemde’ kinderen kan opvangen. Logischer zou 
zijn als de leeftijd naar 8 jaar wordt verlaagd, de leeftijd die ook in de reguliere 
BSO gehanteerd wordt als leeftijd waarop meer zelfstandigheid mogelijk is. Door 
de leeftijdsgrens in de gastouderopvang gelijk te stellen aan de reguliere BSO kan 
de gastouder op een verantwoorde manier meer ‘vreemde’ kinderen opvangen en 
een gezonder verdienmodel hanteren. 
 

o De opvang van de eigen kinderen van de gastouder bij een andere gastouder mag 
nu niet (althans, je krijgt er geen kinderopvangtoeslag voor). Deze regel is ooit 
bedacht om fraude tegen te gaan. In een Beleidsdoorlichting Kinderopvang uit 
2015 blijkt echter al dat deze constructie geen risico meer met zich meebrengt5. 
Als we deze regel kunnen schrappen, met de eis dat beide gastouders niet 
gekoppeld zijn aan hetzelfde gastouderbureau, dan kan de gastouder meer 
‘vreemde’ kinderen opvangen en een gezonder verdienmodel hanteren. 
 

 
3 EUR 2000,- opleidingskosten, EUR 500,- leges (gemiddeld, er zijn uitschieters naar EUR 800,-) 
4 Beroepskracht Kind Ratio 
5 Pag.5: “Verder is duidelijk dat het misbruik en oneigenlijk gebruik verder is teruggedrongen als gevolg van 
het versterken van de kassiersfunctie van het gastouderbureau. (…) De maatregelen die sinds 2010 zijn 
ingezet om de budgettaire beheersbaarheid te vergroten, het toezicht te versterken en fraude en 
oneigenlijk gebruik in te perken zijn succesvol geweest. Dat blijkt uit de budgettaire beheersbaarheid, 
maar ook uit het toezicht door de Belastingdienst en de constatering dat de meeste grote fraudezaken zich 
voordeden in de jaren voor 2012.” 



 
 

o Een wat nieuwer fenomeen is dat door de woningcrisis steeds meer gastouders 
nog inwonende kinderen hebben die zelf ook weer kinderen krijgen. Ondanks dat 
deze kleinkinderen van de gastouder gewoon verzorgd worden door de eigen 
moeder, worden ze toch binnen de BKR gerekend. Hierdoor kan de gastouder nog 
maar weinig ‘vreemde’ kinderen opvangen. 

  



 
Mogelijke budgetneutrale oplossingen volgens BK en Nysa: 

- Eigen kinderen tellen vanaf 8 jaar niet meer mee in de BKR (i.p.v. nu 10 jaar).  
 

- De opvang van de eigen kinderen van de gastouder bij een andere gastouder krijgt recht 
op kinderopvangtoeslag (mits beide gastouders niet aan hetzelfde gastouderbureau 
gekoppeld zijn). 
 

- Kleinkinderen van de gastouders tellen niet meer mee in de BKR (mits de ‘eigen’ moeder 
voor haar kinderen zorgt). 
 

- Opleidingskosten voor nieuwe gastouders worden de komende 3 jaar subsidiabel 
gemaakt en gekoppeld aan het Ontwikkelpad (oude STAP-gelden, hier is al enige 
beweging op, maar het is mooi als we hiervoor een toezegging kunnen krijgen) 
 

- Verlagen van regeldruk. Er vindt nu stapeling plaats en er is niet gekeken of uit bestaande 
wetgeving onnodige regels geschrapt kunnen worden. Voorbeelden daarvan zijn het 
schrappen van verplichte ouderevaluaties (voegt weinig toe in de praktijk naast 
bestaande klachtenregisters, etc. en ouders zijn bijna niet bereid om dit in te vullen), het 
loslaten van verplichte koppelingsgeprekken op locatie van de gastouder (vaak 
belastend tijdens opvang en ‘s avond na werktijd geen ideale oplossing voor ouders, 
gastouder en houder). 
 

- Een uitzondering voor gastouders in de Wet goed verhuurderschap 

 

  



 
Mogelijke vragen 

1. Deelt de staatssecretaris de mening dat gastouderopvang een essentiële voorziening is? 
 

2. Hoe verklaart de staatssecretaris de afname van het aantal gastouders? En is de 
staatssecretaris het ermee eens dat lage verdiensten en hoge regeldruk een reden 
kunnen zijn voor de daling? 
 

3. Minister Van Gennip heeft vorig jaar een onderzoek aangekondigd naar de daling van het 
aantal gastouders. Kan de staatssecretaris bevestigen of dat onderzoek is gestart? Zo ja, 
wanneer kan de Kamer de uitkomsten verwachten en zo nee, waarom niet en wanneer is 
de start dan voorzien? 
 

4. Is de staatssecretaris bereid om bij te dragen aan de opleidingskosten van nieuwe 
gastouders om zo een gezonde instroom te bevorderen? 
 

5. Kent de staatssecretaris het kostprijsonderzoek van BK? 
 

6. Onderschrijft hij het tarief uit dit onderzoek, zo niet, waarom niet? 
 

7. Waar baseert de staatssecretaris het huidige vergoedingstarief van EUR 7,53 op? 
 

8. Kan de staatssecretaris aantonen dat dit voldoende is? Zo ja, hoe? Zo nee, welke 
maatregelen neemt de staatssecretaris om de vergoeding van gastouderopvang in lijn te 
brengen met de kostprijs? 
 

9. De kosten voor verhoogd toezicht (en andere beleidsmaatregelen) worden gedekt door 
het verlagen van de kinderopvangtoeslag. Ouders en gastouders betalen dus de rekening 
van nieuw beleid. Wordt dit meegenomen in de koopkrachtplaatjes van het kabinet? Past 
dit in de systematiek en doel van de kinderopvangtoeslag? Betekent dit dat de 
staatssecretaris ongelimiteerd nieuw beleid kan financieren uit de kinderopvangtoeslag? 
Zo nee, waar ligt dan de grens? 
 

10. Is de staatssecretaris bereid de regelgeving rondom het opvangen van de eigen kinderen 
(en evt inwonende kleinkinderen) aan te passen waarmee het werk voor gastouders iets 
lonender wordt? 
 

11. Is de staatssecretaris bereid de regelgeving rondom de Wet goed verhuurderschap 
interdepartementaal te onderzoeken en aan te (laten) passen zodat vele gastouders in 
een huurwoning weer aan het werk kunnen? 

  



 
Mogelijkheden voor een motie 

 

De Kamer,  

gehoord de beraadslaging; 

constaterende, dat: 

- Gastouderopvang van groot belang is voor ouders met cruciale beroepen met 
onregelmatige werktijden zoals politieagenten, brandweerlieden en verpleegkundigen 

- Gastouderopvang in rurale gebieden vaak nog de enige kindvoorziening in de regio is 
- Steeds meer gastouders in huurwoningen hun beroep niet meer mogen uitoefenen 
- We ons meer uitstroom simpelweg niet kunnen permitteren, zeker met de 

kabinetsplannen voor bijna gratis kinderopvang 
- Een groot deel van de gastouders 55+ is en er te weinig instroom plaatsvindt 

overwegende, dat: 

- De budgetten van zowel het kabinet als van de sector krap zijn en er ook budgetneutraal 
oplossingen te vinden zijn die de regeldruk voor gastouders en gastouderbureaus 
structureel verminderen en het verdienmodel verbeteren. 

Verzoekt de regering: 

- De regels rondom het opvangen van eigen kinderen passend te maken door: 
o KOT 6toe te staan bij opvang van eigen kinderen bij een andere gastouder (mits de 

andere gastouder niet bij hetzelfde gastouderbureau is aangesloten). 
o Eigen kinderen niet meer mee te laten tellen in de BKR vanaf 8 jaar (ipv nu 10 jaar) 
o Kleinkinderen van evt inwonende kinderen niet meer mee te tellen in de BKR 

(mits daarvoor gezorgd wordt door de eigen ouder) 
- Mogelijkheden te onderzoeken om bestaande, onnodige regels te schrappen 
- De opleidingskosten voor gastouders voor een periode van tenminste 3 jaar te 

subsidiëren via het Ontwikkelpad (overgebleven STAP-gelden) 
- De optie open te houden om, indien het kostprijsonderzoek daartoe aanleiding geeft, in 

2025 het vergoedingstarief in lijn te brengen met de daadwerkelijke kostprijs 
- Mogelijkheden te onderzoeken voor een uitzondering voor gastouders in de Wet goed 

verhuurderschap 

En gaat over tot de orde van de dag 

 
6 Kinderopvangtoeslag 


